PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2016-2020 DE LA CIUDAD DE CAACUPE

Identificacion del Municipio:

CAACUPE
Departamento:
CORDILLERA
Periodo de vigencia del Plan:
2016-2020
Fecha de aprobacion: 30-05-2016

Organo que lo aprobé:
Intendencia Municipal

Descripcion del mecanismo de

participacion ciudadana aplicado en la | 1. Consulta a representantes de comisiones vecinales(enero-2016)

elaboracion del Plan. 2. Encuesta acerca de los problemas del municipio y las obras municipales de prioridad (enero-
2016)

3. Conformacién del equipo de planeacién con funcionarios de distintas dependencias de la
municipalidad

4. Taller de diagnostico participativo con los representantes de los sectores publico y privado y
la sociedad civil organizada (mayo-2016).

5. Asamblea de la Ciudad de Caacupé (mayo-2016)

6. Creacion y conformacién del Consejo de Desarrollo Municipal (mayo-2016).

1.INFORMACION GENERAL DEL MUNICIPIO

1.1 Datos generales del Municipio

CAPITULO Il
MARCO TEORICO

Visiéon Filosodfica




Honrar la vida: Este trabajo puede sefalar la medida de responsabilidad del ser humano en la
agresion al ambiente, e induce a adoptar un cambio de actitud que en definitiva ayudara a respetar y
apreciar el ambiente, la naturaleza, en definitiva...la vida.

Es un llamado a la toma de conciencia de todo ciudadano que desee que su descendencia viva en
un mundo mas saludable y al que la naturaleza no necesite contraatacar por culpa de la desidia pasada.

La ciudad de Caacupe pertenece al Depto. de Cordillera, ubicada a 54km de la ciudad de Asuncion
capital del pais.

Caacupé posee varios arroyos que nacen en el mismo pueblo y cruzan toda la zona urbana, uno de
los mas importantes e histéricos es el arroyo Yhaca Roysa, y surca una de las companias mas grandes
en superficie y la mas poblada de Caacupé, y que lleva el mismo nombre del cauce.

Es considerado uno de los arroyos de leve contaminacién segun el ultimo estudio realizado por la
SEAM en el afio 2006/7 para la habilitacion de los balnearios. Es frecuentado en verano por los
ciudadanos adyacentes a la compariia, constituye uno de los lugares de atraccion turistica, una referencia
del medio ambiente muy importante, este es aprovechado por los lugarefios para responder necesidades
diversas como limpieza, esparcimiento, consumo de animales, etc.

A través de la participacion en la materia de salida; Ordenamiento Ambiental Urbano, se ha
comprendido la importancia de trabajar sobre estos temas y concienciar a la gente sobre la importancia
del cuidado y protecciéon del cauce hidrico a los lugarefios, para una vida mas sana y saludable. Es
fundamental observar la problematica como Sistema para comprender y entender la complejidad de la
situacion y asi poder actuar focalmente sin olvidar las especificidades de la diversidad y la interaccion
entre la sociedad y los seres vivos como “SISTEMA”.




Biodiversidad de Cordillera
Paisaje

Es el término utilizado para referirse a la sintesis de elementos que definen la configuracion externa
de un espacio geografico: el relieve, la topografia, la vegetacion, cuerpos de agua, presencia de especies
animales y las manifestaciones de la actividad humana. Estas caracteristicas naturales pueden ser
afectadas por los proyectos de manejo integrado de cuencas. En efecto, las obras de control de torrentes
e inundaciones pueden alterar definitivamente la configuracion topografica de un lugar y, por ende, las
caracteristicas del paisaje. Como en este caso en el que la fauna y flora existente fueron alteradas por el
ser humano al cambiar el uso del suelo.

Biota

La consideracion de los aspectos relativos a la BIOTA es de particular importancia en el disefio de
los proyectos de manejo integrado de las cuencas.

La desaparicion de bosques naturales lleva aparejada una disminucién de la bio - diversidad que no
solo afecta las areas intervenidas sino también recursos y valores de zonas insospechadamente remotas.
En este sentido, es importante recordar que muchas especies de aves migran estacionalmente desde y
hacia lugares remotos. La desaparicion de m_m.c:mm de sus areas de recepcion contribuira a su vez a la
extincion de la especie y, consecuentemente, a la generacion de desbalances ecolégicos en ambas
areas.




Suelo

Puesto que constituyen el cuerpo natural soporte de la vegetacion y de numerosas formas de vida
animal, a través del cual se completa parte de la fase terrestre del ciclo hidrolégico. Asimismo, es el
recurso natural y la base espacial a partir de la cual se realiza una gran variedad de desarrollos y
actividades humanas.

Los suelos difieren entre si por sus propiedades fisicas, quimicas y biologicas.

Las propiedades fisicas mas importantes son su textura, densidad aparente y estructura. Las
propiedades fisicas del suelo definen la capacidad de infiltracion y almacenamiento de agua y contribuyen
a definir su erodabilidad y capacidad de uso. (Fuentes: Ricklefs, R.E. 1990 Ecology — 3ra Edicion.Editorial
W.H Freeman. New York).

Topografia

Desde el punto de vista fisico, se destacan tres zonas: la situada al noreste del rio Yhaguy en la que
se alternan numerosos esteros, campos y terrenos de topografia plana, aptos para la ganaderia. La
segunda, intermedia entre la serrania y el llano, comprendida entre los rios Yhaguy y Piribebuy, esta
cubierta por un sinnimero de arroyos y pequefias masas boscosas y es apta para la agricultura de
autoconsumo (maiz, mandioca, mani, etc.) o de pequefna escala, como la horticultura, la floricultura, las
plantas ornamentales, la cria de abejas, etc. Por ultimo, tenemos la zona que se extiende a lo largo de la

cordillera de los Altos, con terrenos pedregosos y de marcada vm_.ammam‘_/:o aptos para actividad agricola




ni ganadera, destinados a preservacion y belleza escenica.

Imagen - Zonificacién de Cordillera
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DEPARTAMENTO CORDILLERA
ZONIFICACION

Forestal

D ZI: zona ganadera por excelencia en forma extensiva, suelo

tipo VI con cultivos diversificados y asentamientos de minifundios.
Potencial para cultivos forestales manejados.
Masa boscosa en extincion.

D ZII: zona intermedia entre |a serrania y el llano. Suelo agricola

desgastado y asentamiento de minifundios.

Contiene en su interior un sinnumero de recursos hidricos y masas
boscosas aisladas. Actualmente existe un uso intensivo de los
espacios naturales como atraccion turistica (balnearios).

_|||._ Zll: zona de cerros con pendientes pronunciadas de dificil acceso. Suelo

muy fragil en deterioro de uso forestal en extincion. Tierras no aptas para
ninguna actividad agropecuaria, debiendo destinarse a protecion ambiental,
preservacion ecologica y belleza escénica.
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2.DIAGNOSTICO DEL MUNICIPIO:

EN LO SOCIAL
EDUCACION

La educacion en el distrito se desarrolla, principalmente, a través de las 37 escuelas para la educacion inicial
y 24 colegios publicos para la educacién media, con Bachilleratos técnicos en electrénica, electricidad,
mecanica, agropecuario, arte y letras, disefio grafico, turismo, salud. DISTRIBUIDOS EN 18 COMPARNIAS Y 24
BARRIOS, cubriendo el 100% de la educacidn inicial en las compafiias y el 75% de los barrios. Ademas, 1
Escuela del Futuro Paraguay, 1 Escuela inclusiva. También 1 escuela privada y 3 subvencionadas, 3 colegios
privados, 1 universidad nacional con las carreras de derecho, sicologia, ciencias de la educacién,
administracion y contabilidad y 10 privadas con las carreras citadas anteriormente mas, las carreras de
ciencias ambientales, hoteleria y turismo, nutricién, disefio grafico, arte, marketing. También se cuenta con
1 escuela publica agro mecdnica. Luego, las carreras no universitarias dictadas por Servicio Nacional
Promocién Profesional, Centro Cultural Paraguayo Americano, Instituto Municipal de Artes, COOPERATIVA
SERRANA, KUARAHY MIMBI, CRUZ ROJA y numerosas ACADEMIAS Y CONSERVATORIOS PRIVADOS DE ARTES
(MUSICA Y DANZA), la Escuela de sub-oficiales de la Policia Nacional.

SALUD
La salud de la poblacién se atiende a través de la atencion que ofrecen el HOSPITAL REGIONAL de Caacupé,
los 6 PUESTOS DE SALUD asentados en las compafiias de Azcurra, Yhacaroysa, Aquino Cafiada, y Cabafias
(proximamente uno mas en la compafiia Ytu Guazu, que se encuentra EN PROCESO DE LICITACION DE
OBRAS), las 2 FARMACIAS SOCIALES (en la compafiia ALMADA Y la sede de la GOBERNACION), 2
SANATORIOS PRIVADOS con consultorios, salas de internacién y cirugia, 7 CONSULTORIOS MEDICOS
PRIVADOS, 1 SANATORIO DE IPS con consultorios, 6 LABORATORIOS DE ANALISIS CLINICOS PRIVADOS, 3
LABORATORIO DE ESTUDIOS OFTALMOLOGICOS, 16 LOCALES DE FARMACIAS PRIVADAS, 2 Cuerpos de
Bomberos Voluntarios y 1 sede de la Cruz Roja.
Se destaca la articulacion y coordinacion de-as actividades extramurales entre las Unidades de Salud
Familiar asentadas en los distintos pugt '. S
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NINEZ Y ADOLESCENCIA

Se menciona la articulacién con actores claves para la implementacion de politicas publicas, direccionadas a
la restitucion de derechos de nifias, nifios y adolescentes en situacién de vulnerabilidad y vinculadas a la
proteccion integral: Codeni, centros comunitarios de apoyo familiar en la compaiiia Yhacaroysa y los barrios
Daniel Escurra, San Cayetano y San miguel, Consejo de la Nifiez y la Adolescencia.

Reflejadas en las Campafias de identificacién realizada en forma conjunta entre la municipalidad, el
departamento de identificaciones de la policia nacional, registro civil y consejo de la nifiez y la adolescencia;
campafias de prevencién contra el maltrato, la violencia y el abuso de menores y; el programa de erradicar
el mal de nifios en situacion de calle.

JUVENTUD

Se destaca la asociatividad de los mismo en algunos sectores: centros de estudiantes en la UNA, y el Colegio
Dr. Raul Pefia, asociaciones comunitarias como la Asociacién de Jovenes del Barrio Loma, Consejo
Comunitario del Barrio San Miguel, Comision Vecinal Juvenil de la Cfiia. Almada. Servicio de voluntariado en
las festividades patronales y servicios religiosos de la Iglesia Catdlica local, en los cuerpos de bomberos
voluntarios, en los servicios de la Cruz Roja, en los programas de viviendas para la poblacion pobre —Un
Techo para mi Pais-, en las campafias ambientales, otros.

ADULTOS MAYORES:

Se destaca la asociatividad en el sector: comisiones de adultos mayores en las compafiias Cabafias, ltaybumi,
Ytumi; Asociacion de la Tercera Edad de Cordillera, Coordinadora de Adultos Mayores de Cordillera. Y la
articulacién entre los programas de la Municipalidad y la Coordinacién de las USF de Cordillera y el Hospital
Regional en las actividades de extra-muro de atencién en salud a adultos mayores en las USF de Cabafias,
Aquino Cafiada e Yhacaroysa. Mas, la atencién preferencial en el Hospital Regional.

CONTROL SOCIAL

SEGURIDAD EN EL TRANSITO: calles sefializadas con carteles, seméforo, franjas peatonales, estacionamiento
en la zona del centro de la ciudad en 000 m.; lotacién de agentes municipales de transito que
trabajan en tres turnos: mafiana, tardg : .mmmmc./ dan principalmente el paso de alumnos de las
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instituciones escolares que se encuentran en arterias principales de la ciudad; asi también las zonas de
mayor concurrencia de personas (Municipalidad, Basilica de Caacupé, BNF, Cooperativa Serrana,
Supermercados, actividades deportivas, acompafiamiento de cortejo funebre, actividades nocturnas
alrededor de los locales de comidas rapidas); campafias de control de las documentaciones de transito
vehicular y el cumplimiento de las normas de seguridad para los conductores de auto-vehiculos que han
disminuido la cantidad de indocumentados y la cantidad de siniestros; educacién vial en las escuelas
{educacién primaria) con apoyo de OPACI, CIPAMA y el MEC. Ademas, la oficina municipal de trénsito otorga
las licencias de Conducir hasta la categoria de profesional B, permisos de circulacién, patentes de rodados;
retiro de circulacién de conductores menores de edad, vehiculos con polucién sonora (cafios de escape,
discotecas ambulantes).

Se destaca la coordinacién de trabajos con las Instituciones del Estado y de entes privadas en la conexion y
cooperacion de los cuerpos de seguridad de las distintas ciudades acerca de la informacion de posibles
infractores.

PREVENCION Y TRATAMIENTO DE DELITOS: Policia Nacional (1 comisaria y 1 sede del Departamento de
Identificaciones en la zona urbana y 3 sub comisarias en las zonas rurales), 3 unidades fiscales, 1 sede de la
Defensoria Publica, 1 oficina de la defensoria del pueblo, 1 sede del Palacio de Justicia, Juzgado de Paz,
Registro Civil.

PARTICIPACION CIUDADANA

Marco legal que garantiza la participacidén ciudadana en programas y proyectos municipales: ordenanzas
04/2007 y 80/2010.

la municipalidad cuenta con una dependencia para el desarrollo comunitario y la promocion de la
participacion ciudadana

Comisiones vecinales en todos los barrios
productores; 2 asociaciones de E_.mm:_o.
comisiones de finanzas de las cap
musicos; comisiones de feste

compafiias de la ciudad; 1 consejo distrital de pequefios
mmon_mn_o: de mnmmmso& 1 consejo nm macnmnmoz y cultura;
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(futbol); cooperadoras escolares en todas las escuelas y colegios publicos; 1 consejo local de salud y 5 sub
consejos; 13 juntas de saneamiento; 8 cooperativas (5 de ahorros y créditos, 1 de produccion, 1 de agua
potable y 1 de la vivienda)

DEPORTE Y ENTRETENIMIENTO

Futbol profesional en todas sus categorias (Liga Caacupefia de Fitbol), oficina de la UFI, varias escuelas para
nifios, 3 asociaciones de aficionados adultos. 1 equipo de fiitbol profesional, Caacupé Fitbol Club, en la Liga
Paraguaya de Futbol (categoria intermedia). Rugby: aficionados en proceso de profesionalizacion. Artes
Marciales: aficionados (Taekwon-do, Kung Fu, Kick Boxing) con iniciativa privada y municipal. Ciclismo:
aficionados. Ajedrez: aficionados con programas de iniciacion en escuelas, colegios, cooperativas,
municipalidad. Pikivoley: aficionados. Motociclismo: enduro (a campo traviesa) en forma aficionada.
Festivales de musica, danzas y teatro durante los festejos patronales (serenatas), en las escuelas y colegios y
concursos municipales. Actividades artisticas y culturales en el Teatro Municipal: conciertos de orquestas y

grupos musicales, obras teatrales, ballet, proyeccidn audiovisual, tanto locales, nacionales e internacionales.
" Actividades varias al aire libre en el Parque Lagora y las plazas de la ciudad.

COMUNICACION SOCIAL:

Ciudad digital: Paraguay Educa con su programa Una computadora por Nifio e Internet para Todos, en 35
escuelas publicas (urbanas y rurales) y dos subvencionadas (urbana), en la Plaza Tte. Farifia, Plaza de
Comidas Municipal. Medios de comunicacién: radio am, fm (comercial y comunitarias), tv cable, periédicos y
revistas (Fotos, Camelot, SC, El Informador), internet (Tigo, Personal, Claro, Vox), telefonia fija y movil (Tigo,
Personal, Claro, Vox).

AGUA Y SANEAMIENTO
Agua potable a través de ESSAP, 13 juntas de saneamiento y 7 comisiones vecinales.

VIVIENDAS
Poblacién mayoritariamente urbana .4. tg
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MAG, SAS, SENASA, GOBERNACION Y MUNICIPALIDAD: Isidoro Guillen, San Isidro, Caacupé Poty, Divino Nifio
Jesls.

ACCESO, DISTRIBUCION Y USO DE LA TIERRA

La municipalidad cuenta con departamentos de catastro, ambiente, agricultura y obras que pueden
recomendar el uso adecuado del suelo y la preservacién, conservacién, recomposicion y mejoramiento de
los recursos naturales.

EN LO ECONOMICO

ACTIVIDADES ECONOMICAS PRIMARIAS DE CALIDAD: produccién artesanal de miel de abeja; produccién de
plantas y plantines ornamentales, frutales, forestales y medicinales, pequefias fincas de produccién de
frutas (naranja, mandarina, banana, mamon, guayaba, batata, limén, kinoto), hortalizas, verduras, mandioca
y papa. Para autoconsumo: queso (vacuna y equina), huertas, huevo, leche, frutas, carnes: vacuna, pollo y
cerdo.

ACTIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS EN CRECIMIENTO Y RECONOCIDA A NIVEL NACIONAL Y ALGUNAS
ACTIVIDADES INTERNACIONALMENTE: produccién artesanal e industrial de dulces, produccion artesanal e
industrial de chipa, artesania: orfebreria con estilo original de Caacupé (guampas, bombillas y vajillas),
joyeria, pirograbado en madera y cuero, reciclado, forros de termos y guampas; produccion artesanal e
industrial de panificados; produccion industrial de productos lacteos; produccion artesanal de productos de
limpieza.

ACTIVIDADES ECONOMICAS TERCIARIAS EFICIENTES: distribuidoras de alimentos comestibles y balanceados
para ganado vacuno, porcino, equino y animales domésticos; distribuidoras de insumos, muebles y utiles de
oficina; servicios profesionales: abogados, contadores, médicos, quimicos, sicélogos, arquitectos, ingenieros
en informética, civiles, forestales y ambientales, docentes de primaria, secundaria y universitaria; servicios
técnicos: construccién, herreria, chaperia y pintyra, mecanica general, telefonia fija y movil, electronica,

inistrativas y contables, encuestadoras; centros de
hercios (medianos y pequefios) de ramos generales;



servicios de turisticos: hoteles, restaurantes, alquileres de vehiculos, guias de turismo de aventura, retiros
espirituales, campamentos educativos y empresariales, senderismo, alpinismo.

EMPLEO Y PROTECCION SOCIAL: el empleo se divide entre funcién publica correspondiente a las distintas
sedes de instituciones estatales y sector privado perteneciente a los comercios, algunas industrias y
mipymes, servidores turisticos. Los profesionales egresados de las instituciones educativas y de formacién
profesional generan oferta laboral de calidad y competencia.

COMPETIVIDAD E INNOVACION: centros tecnoldgicos de electrénica e informatica (paraguay educa y las
telefonias moviles); centro de investigacion agricola y forestal (IPTA con la cooperacion de organismo
internacional de China-Taiwan y Korea del Sur). Actualmente, la municipalidad cuenta con un proyecto de
asesoramiento a las pequefias y medianas empresas en cuestiones legales y administrativas.

EMPRENDEDORISMO: iniciativas empresariales en los servicios ofrecidos por los profesionales y técnicos de
mandos medios; las micros, pequefias y medianas empresas que se dedican a la fabricacién de dulces y
chipa; comercios en general.

INFRAESTRUCTURA: red vial trazada para conectar todas las comunidades; servicios basicos de agua,
electricidad (monofasica), telefonia; lineas de transporte de pasajeros y de carga para las zonas rurales;
mercado municipal y espacios publicos para ferias. servicios de informacién pitblica en internet. La
municipalidad cuenta con una direccion de comunicacion social, una pagina web y una fan page del
facebook para publicar las informaciones de dominio publico.

MERCADO: apertura para la comercializacion de la produccion local a distintas zonas del pais; el crecimiento
del mercado para los productos organicos y artesanales.

TRIBUTACION

Base de datos actualizada de inmuebles y comercios de la zona urbana, obtenidos por funcionarios
municipales y disponibles para consulta en sistemas informaticos de la municipalidad. Constante
actualizacion de los datos catastrales (aumento de estrlicturas edilicias, dimensiones, cambios de ejidos,
cartografia municipal, aprobados por, previa titulacion e inscripcién en la direccién
general de los registros publicos). ta con el recurso humano capacitado y un
mecanismo efectivo de actualizacion de¢ ion con las dependencias pertinentes
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(liquidaciones, cobranzas, juzgado de faltas, ambiente, obras y proyectos y junta municipal). Reingenieria
organizacional y mejoramiento de la infraestructura de la direccion de hacienda de la Municipalidad
orientada a una mejor atencion a los contribuyentes.

EN LO AMBIENTAL

El Municipio cuenta con areas de reservas ecoldgicas: Cerro Kavajl, Cerro Cristo Rey. La Municipalidad
cuenta con Ordenanzas y una secretaria del ambiente que regulan las intervenciones ambientales, que
eviten la contaminacion y degradacion de los ecosistemas. Ordenanza acerca del manejo y disposicion final
de residuos sélidos. Cuenta con predio para el relleno sanitario. La ciudad, generalmente, se encuentra
limpia.

Existen organizaciones de defensa del ambiente que en ocasiones denunciaron la tala indiscriminada y
excavaciones peligrosas en areas de reserva. Y trabajan con la Municipalidad en la recuperacion de los
cauces hidricos contaminados: limpieza de la laguna Kavaju, arroyos Yahacaroysa y Ortega.

EN LO SOCIAL .
La designacion como Capital Departamental y la ubicacién geo-estratégica convierte a Caacupé en ciudad
administrativa y centro de distribucién comercial que posibilita la presencia de varias oficinas publicas y
privadas: sede de Poder Judicial, varias unidades fiscales, Gobernacion de Cordillera, Coordinacion
Departamental de Educacién, INFONA, SENEPA, ESSAP, INDERT, TSIE, Tercera Regién Sanitaria, SENASA,
SENACSA, Defensoria del Pueblo, Defensoria Publica, Jefatura Departamental de la Policia Nacional, DEAG,
MOPC, IPTA, SENADIS, UNA, IPS, UFl, BNF, ORMIC, SET, MJyT, Bancos Vision, Banco Familiar, Banco
Continental, ANDE, COPACO, TIGO, PERSONAL, Paraguay Educa, REFOPAR, Cruz Roja Paraguaya, Escuela de
Sub-oficiales de la Policia Nacional, UNA, UCA, UniNorte, UTIC, APAP, UTCD, otros, que posibilitan la
articulacion de programas y proyectos sociales, econémicos y ambientales, nacionales, departamentales y
municipales. La devocion popular a la Virgen de Caacupé ¥ la consideracién del Vaticano como destino
turistico-religioso. El crecimiento del turismo de naturale

EN LO ECONOMICO
lgualmente como ocurre en lo so



B Debilidades;

los distritos del Departamento de Cordillera, convierte a Caacupé en ciudad administrativa y centro de
distribucién comercial que posibilita la presencia de varias oficinas publicas y privadas: sede de Poder
Judicial, varias unidades fiscales, Gobernacién de Cordillera, Coordinacién Departamental de Educacion,
INFONA, SENEPA, ESSAP, INDERT, TSJE, Tercera Region Sanitaria, SENASA, SENACSA, Defensoria del Pueblo,
Defensoria Publica, Jefatura Departamental de la Policia Nacional, DEAG, MOPC, IPTA, SENADIS, UNA, IPS,
UFI, BNF, ORMIC, SET, MlyT, Bancos Visién, Banco Familiar, Banco Continental, ANDE, COPACO, TIGO,
PERSONAL, Paraguay Educa, REFOPAR, Cruz Roja Paraguaya, Escuela de Sub-oficiales de la Policia Nacional,
UNA, UCA, UniNorte, UTIC, APAP, UTCD, otros, que posibilitan la articulaciéon de programas y proyectos
sociales, economicos y ambientales, nacionales, departamentales y municipales, que mejoren la
competividad y favorezcan la innovacion. Que cooperen en el control de las operaciones administrativas,
financieras, tributarias y produccién de calidad. La devocién popular a la Virgen de Caacupé y la
consideracion del Vaticano como destino turistico-religioso. El crecimiento del turismo de naturaleza.

EN LO AMBIENTAL
Leyes nacionales en cuestiones ambientales. Mayor conciencia mundial acerca de las bondades del habitat

sostenible. Programas y proyectos de organismos internacionales que apoyan emprendimientos
ambientales.

EN LO SOCIAL
EDUCACION

Desigualdad en cuanto a equipamiento entre las escuelas urbanas y rurales (informatica, biblioteca,
laboratorios, campos de deportes, sanitarios, comedores, cocina, almuerzo escolar, cercado perimetral).
Dotacién incompleta de docentes competentes para cada area en las zonas rurales. Accesibilidad: los
caminos y el transporte no son de todo tiempo. La escuela inclusiva esta ausente en las zonas rurales.
Intercambio de experiencias entre alumnos centralizados (ferias de, concursos, competencias deportivas,
otros). Robos de equipos y pertenencias particulares. Cobertura de agentes de transito y policia nacional
incompleta en horas de entrada y salida de alumnos, especialmente aquellas ubicadas en las zonas rurales y
barrios periféricos. Presencia de vendedores,ambulantes en las inmediaciones de las instituciones con
productos de dudosa procedencia ’
saludable. Escaso habito de lect
Una Computadora por Nifio e
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SALUD

La atencion completa y especializada esta centralizada en Asuncién y Departamento Central. Médicos
especialistas. Solamente tenemos (pediatria, obstetricia, medicina familiar, otorrinolaringélogo, odontdlogo,
traumatologo, cardidlogo (privado), urélogo, ginecologia). Estudios de laboratorio, radiologia, ecografia,
tomografia y otros incompletos. Servicios de odontologia incompletos debido a falta de insumos y
equipamiento. Campafias y programas de prevencion desarticuladas.

Largas horas de espera para la atencion de los pacientes, tanto en consultorio como urgencias.
Manejo inadecuado de basura hospitalaria. La Municipalidad recoge como basura domiciliaria o industrial.
14 compafiias no cuentan con U.S.F.

FAMILIA

No hay programas publicos de proteccion. La falta de comunicacion y educacién desde el seno de las
familias, bien por estar desestructuradas, por falta de tiempo o por dejar estos elementos en manos de los
profesores, tutores o en otros organismos publicos, favorecen que la etapa mas importante de las personas,
la adolescencia, se desarrolle en ambitos mas peligrosos y no controlados.

NINEZ Y ADOLESCENCIA

Nifios en situacion de calle alrededor de la Basilica de Caacupé. Falta de interés por parte de la ciudadania
hacia la defensa y proteccién de los derechos del nifio y el adolescente. Nifios brutalmente maltratados en
los sectores mas vulnerables de la poblacion, en los barrios periféricos y asentamientos precarios. Abuso
sexual de nifios,

GENERO
No hay programas de igualdad de

JUVENTUD



La Municipalidad cuenta con un funcionario designado para cumplir de funciones de atencién a la
problematica de la poblacion joven sin presupuesto. Escasa difusién de los programas nacionales de apoyo
al sector joven: becas, bolsas de trabajo, ferias de empleo, capacitaciones laborales, arte, deporte y ocio. No
existen programas y proyectos locales para el sector.

No existen centros de rehabilitacién para los jévenes adictos a las drogas prohibidas.

ADULTOS MAYORES

La Municipalidad cuenta con un departamento designado para cumplir funciones de atencién a la
problematica de la poblacién adulta mayor sin presupuesto. Cobertura escasa de los programas y proyectos
de atencidon a adultos mayores en cuestiones de integracién social, atencién en salud, ocio y ahorro
jubilatorio. Escasa difusién de los programas locales de apoyo al sector de adultos mayores: ahorro
jubilatorio, bolsas de trabajo, ferias de empleo, capacitaciones laborales, arte, deporte y ocio.

Dependencia econdmica de la mayor parte de la poblacién adulta mayor. Carecen de jubilacion pdblica y
privada. No existe priorizacion en la necesidad del ahorro planificado para la jubilacién privada.

CONTROL SOCIAL
TRANSITO DE AUTO-VEHICULOS Y DE LAS PERSONAS: menores y adultos alcoholizados al volante (autos y
motos). Lineas de transporte de pasajeros sub urbanas insuficientes y deficientes en el servicio por el
deplorable estado de las calles por donde transitan. Reducido espacio fisico para estacionamiento debido al
aumento del parque automotor y demogréficamente. Falta de continuidad y acompafiamiento de la
ciudadania concerniente a la concienciacién vial y falta de apoyo a los proyectos de seguridad y transito.
Traslado de los nifios a las escuelas sin la debida proteccion.

La municipalidad no cuenta con infraestructura Y PRESUPUESTO acorde a las necesidades, LO que dificultan
el buen desenvolvimiento de los servicios ( insumos de oficina, medios de comunicacién y de transporte
para patrullera, uniforme acorde a las distintas estaciones del afio). Los nvﬂcm para mantener o mejorar los
recursos materiales, financieros o humanos son muy elevados y los presupuestos con los que cuenta la
Administracién Puablica son muy escasos. Inequidad en salarios.
DELITOS: aumento de la modalidad de moto-asaltante




guardias en las cercanias de locales comerciales privados y algunas instituciones publicas, en forma
permanente y sin equipamiento para cubrir situaciones de emergencia incomunicados con su base.

PARTICIPACION CIUDADANA

La mayoria de los proyectos comunitarios estan desarticulados. La mayor parte de las organizaciones de la
sociedad civil se encuentran desorganizadas. Escasas acciones coordinadas. La ciudadania no exige el
cumplimiento y la municipalidad no cumple las disposiciones establecidas en la Ordenanza N° 04/07,
80/2010 que establece los mecanismos de participacion ciudadana en audiencias publicas de presupuesto.
Liderazgos comunitarios politizados.

COMUNICACION SOCIAL

Los programas: “Una computadora por Nifio” e “Internet para Todos” no cuenta con apoyo suficiente de la
ciudadania ni presupuesto publico (gobierno nacional, gobernacion de cordillera, municipalidad) para una
cobertura del 100%. En los medios de comunicacion predominan los intereses comerciales. Escasa
credibilidad por falta de ética y capacidad profesional en los comunicadores locales.

VIVIENDAS
Nuevos asentamientos urbanos aprobados sin planificacion del desarrollo comunitario.

Los predios ocupados por organizaciones para la vivienda, en su mayoria no cuentan con planos de
loteamiento aprobados (delimitaciones, trazado de calles, manzanas), lo que impide la provisién legal de los
servicios (electricidad, agua y saneamiento, recoleccion de residuos, pavimentacion, espacios publicos de
recreacion, otros)

AGUA
Algunos sectores de las compaiiias no tienen agua potabfe: Costa Puc, Azcurra y Potrero.

EN LO ECONOMICO

ACTIVIDADES ECONOMICAS PRIMARIAS
adquisicion de nuevos conocimientos
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ACTIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS Y TERCIARIAS carecen de espacios para la cooperacion; la
mayoria opera en la informalidad o con documentos legales incompletos; no estan inscriptos como
empresas; poco implementaciéon de la tecnologia en sistemas de produccién y controles administrativos:
llevan a cabo sus actividades, valiéndose de conocimientos empiricos. Falta de Reconocimiento a los
orfebres Caacupefio como exponentes genuinos en el ramo.

EMPLEQ Y PROTECCION SOCIAL
No existe un sistema de informacion acerca de las ofertas laborales y demandas de las instituciones o
empresas.

EMPRENDEDORISMO
Difusion deficiente de las oportunidades econémicas en el sector de las MiPyMes.

INFRAESTRUCTURA

Todos los sectores sufren la falta una red vial eficiente: caminos de todo tiempo, para el movimiento
dinamico de la economia local. También carecen de una terminal de cargas y ascenso y descenso de
pasajeros adecuado. El acceso a internet se limita principalmente a la zona urbana. También carecen del
servicio de electricidad suficiente: trifasicacién. Y tampoco existen politicas de utilizacién de energias
alternativas.

MERCADO
Solamente acceden al mercado nacional. Pocas posibilidades hacia el mercado exterior: poco volumen,
desconocimiento de los estdndares internacionales de calidad,

| TRIBUTACION

No existen datos acerca de la cantidad de empresas y profesionales radicados que operan en la ciudad. Alta
evasion fiscal, por ejemplo las loteadoras adeudan impuestos inmobiliarios hasta abril 2016 Gs.
4,000.000.000 (40% del presupuesto total de la municipalidad). La Municipalidad no cuenta con un sistema
eficiente de gestién en el cobro de los que estan e situacién de mora y el cobro acorde a las modificaciones

2005.
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APROVECHAMIENTO DEL SUELO
El Municipio no cuenta con un plan de ordenamiento urbano y territorial.

EN LO AMBIENTAL

Carencia de un sistema sostenible de manejo y disposicién de residuos sélidos y liquidos urbanos. No
contamos con alcantarillado sanitario ni predio municipal habilitado para reciclado y eliminacién de los
residuos. Contaminacion de los cauces hidricos

La Municipalidad no cuenta con un manual de servicios ambientales. Poca participacién en la prestacion de
servicios ambientales. Masiva extraccion de maderas de algunos cerros y sus areas de influencia: Cerro
Aquino, principalmente. No contamos con una base de datos que indique por ejemplo cuales son las
especies arboreas en vias de extincion como también, en cuanto a biosfera.

En cuestiones de actuacion ante los desastres naturales, no se cuenta con personal adecuado para la
realizacion de las capacitaciones.

EN LO SOCIAL

La pobreza, la marginacion y exclusién social, son amenazas para la problematica social. Sumados la
practicas politicas clientelistas y prebendarias, arraigadas potenciado por un calendario electoral con
frecuentes elecciones. El crecimiento poblacional que demanda viviendas y servicios sociales. La influencia
de los medios de comunicacion de masas en la poblacién; la sobre-informacion en la red, contenidos
programaticos violentos en los medios de comunicacidn. La afluencia de nifios y adolescentes que aumenta
los fines de semana provenientes de otras ciudades, que aumenta la situacion de vulnerabilidad.

Impunidad y actuacion deficiente de los érganos de control y de justicia, falta de programas preventivos,
penas débiles y reducidas ante los delitos que se cometep; no sélo coaccionan a la ciudadania, sino que
vuelve mas fuertes a los infractores y delincuentes.

EN LO ECONOMICO
En cuanto a acceso a la informacion y el gonogj

internet y la telefonia movil impide
de las actividades de interés eco h de los medios de comunicacién masiva son limitadas.

iento en los medios digitales, el costo elevado del acceso a



ejemplo: television por cable, radios comunitarias y FMs.

En cuestiones tributarias, las loteadoras no cuentan con posibilidades de exigirle el pago de los impuestos.
Catastro nacional no posee un sistema de informacién actualizada.

En cuanto a desastres y situaciones de emergencia: los cambios climaticos afectan a la produccién
agropecuaria, la produccion y el transporte de mercaderias.

En cuanto a obras de mejoras viales, a ampliacion de la ruta que le afectaria al sector de produccion de
dulces caseros en la compaiiia Cerro Real.

EN LO AMBIENTAL
Efectos causados por los cambios climaticos, el calentamiento global y la expansion urbana.

3. VISION DEL MUNICIPIO:

Hacer de Caacupé una ciudad para la gente, segura, innovadora, atractiva, cultural, sustentable; fortalecidos en la fe.

4. MISION DE LA MUNICIPALIDAD: \ |




